Sociedade de

Sao Vicente de Paulo

CIRCULAR N° 038/DENOR/2026

Rio de Janeiro, 15 de julho de 2026.

Aos
Conselhos Metropolitanos, Centrais e Obras Unidas

Assunto: Orientagcdées para a Responsabilidade Técnica e Gestao
Administrativa das Obras Unidas - ILPI

Estimado(a)s Confrades, Consdcias e Contadores,

“LOUVADO SEJA NOSSO SENHOR JESUS CRISTO!”

Considerando a necessidade permanente de aprimorar, organizar e
qualificar os servicos socioassistenciais prestados pela Sociedade de Sao
Vicente de Paulo por meio de suas Obras Unidas — especialmente os Lares

de ldosos;

Considerando que as Instituicbes de Longa Permanéncia para
Pessoas ldosas (ILPIs) possuem natureza residencial e socioassistencial,
constituindo-se como domicilios coletivos destinados a pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, com ou sem suporte familiar, em

condicao de liberdade, dignidade e cidadaniga;

Considerando que as |ILPIs devem observar os parametros

estabelecidos na RDC n° 502/2021 da ANVISA, no Estatuto da Pessoa Idosa,
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na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-

RH/SUAS) e demais dispositivos legais vigentes;

Considerando que a RDC n° 502/2021 estabelece que toda ILPI deve
possuir um Responsavel Técnico - RT, profissional de nivel superior,

responsavel perante a autoridade sanitaria local;

Considerando que, embora a referida norma nao determine a area de
formacdo do Responsavel Técnico, as ILPIs sdo equipamentos de natureza
socioassistencial, inseridos na rede de protecdo social voltada a pessoa

idosa;

Considerando que a NOB-RH/SUAS reconhece o Assistente Social
como profissional estratégico na organizacao e execucao das politicas
socioassistenciais, sendo este profissional dotado de competéncias técnico-
operativas para a analise da realidade social, intervencao institucional e

articulacao da rede de protecao;

Considerando o disposto na Resolugdo CFESS n° 1.031/2023, que
estabelece a possibilidade de o Assistente Social assumir responsabilidades
técnicas perante institui¢cdes, inclusive no planejamento, organizacao,
direcdo, coordenacao, execucao e avaliacao de servicos em matéria do

Servico Social;

Considerando que o Regimento Interno das ILPIs da Sociedade de
Sao Vicente de Paulo estabelece atribuicdes semelhantes entre o
Responsavel Técnico ¢ o Coordenador Administrativo, permitindo a

compatibilizacdao e acumulacao dessas funcdes;
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Considerando ainda a necessidade de racionalizacao administrativa e
sustentabilidade financeira das Obras Unidas, evitando a criagcao
desnecessaria de cargos e a consequente oneracao das folhas de

pagamento;

O Conselho Nacional do Brasil, por meio de seu Departamento de
Normatizacao e Orientacao — Denor, no uso de suas atribuicdes, apresenta

as seguintes orientagdes institucionais:

1. Da Responsabilidade Técnica

Em razao da natureza socioassistencial das atividades desenvolvidas
nas ILPIs da Sociedade de Sao Vicente de Paulo, recomenda-se que o
Responsavel Técnico das Obras Unidas seja, um(a) Assistente Social, com

registro ativo no respectivo Conselho de Classe.

Este profissional solicitara formalmente a Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CRESS da sua regiao, conforme
estabelecido no § 1° do Art. 1° da Resolucdo CFESS n° 1.031/2023, onde

respondera legal e eticamente pela instituicao.

Embora a legislagao sanitaria nao determine area especifica de
formacao para o Responsavel Técnico, entende-se que o profissional de
Servico Social possui formacao adequada para atuar na gestao social, no
fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios, na articulagdo com

a rede de protecao social e na garantia de direitos da pessoa idosa.
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2. Da compatibilizacao entre Responsabilidade Técnica e

Coordenacao Administrativa

Considerando que o Regimento Interno das ILPIs da SSVP prevé
atribuicdées convergentes entre o Responsavel Técnico e o Coordenador
Administrativo, orienta-se que, sempre que possivel, as fungdes possam ser
exercidas pela mesma pessoa, evitando a criacdo de novos cargos e

garantindo maior eficiéncia administrativa.

A Lei Federal 12.317/2010, que alterou a regulamentacdo da profissdo
(Lei 8.662/1993), estabelece jornada de trabalho de 30 horas semanais para
assistentes sociais, independente da area de atuacao (publica ou privada),
ou do regime juridico. Cumpre destacar que a legislacao sanitaria (RDC
502/2021) exige que o RT dedigue no minimo 20h semanais presenciais na
ILPI.

Assim, devera ser observado no contrato de trabalho a soma das horas
dos dois cargos, comprovando que a carga horaria € compativel para exercer

ambas as rotinas com qualidade e dentro do regime legal.

Por fim, recomenda-se que o profissional que exerca essas funcdes
possua formag¢dao de nivel superior em Servico Social, bem como
especializacdao em Gestdao de Servicos Sociais, Gerontologia ou areas

correlatas, fortalecendo a qualificacao técnica da gestao institucional.

3. Das equipes ja existentes nas Obras Unidas

Reconhecendo que muitas Obras Unidas ja contam com

coordenadores ou gerentes administrativos em exercicio, orienta-se que,
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sempre que necessario, esses profissionais busquem formacao
complementar ou especializacdo nas areas de gestao e gerontologia, de

modo a fortalecer a qualificagao técnica da funcao.

Tal orientacao visa valorizar os profissionais que ja atuam nas
unidades, promovendo sua capacitacdo continua, sem prejuizo da

estabilidade organizacional das Obras.

4. Das futuras contratacoes

Para as novas contratagdes, recomenda-se que as Obras Unidas
observem as orientacdes desta Circular, priorizando profissionais que

possuam:

e formacao de nivel superior compativel com a natureza

socioassistencial da ILPI;

e experiéncia ou qualificacdo na area de Servico Social, Gerontologia e

Gestao;

e perfil técnico e ético alinhado aos principios institucionais da

Sociedade de Sao Vicente de Paulo.

5. Da natureza socioassistencial das ILPIs

Importa destacar que as ILPIs nao sdao estabelecimentos de saude,
mas sim unidades de acolhimento de carater residencial e

socioassistencial.
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Assim, considerando que as ILPIs possuem natureza socioassistencial,
nao ha obrigatoriedade de manutencao de equipes proprias de profissionais
da drea da salude em seu quadro permanente. Os cuidados e
acompanhamentos de salde das pessoas idosas residentes devem ser
articulados junto a rede publica de saude do municipio, especialmente

por meio da Secretaria Municipal de Saude e das equipes da atencao basica.

Nesse contexto, o Responsavel Técnico da Obra nao deve ser um
profissional de enfermagem ou exclusivamente da area da saude, uma vez
que a funcao envolve, sobretudo, a coordenacao socioassistencial, a gestao

institucional e a articulacao com a rede de protecao social.

Eventuais exigéncias de legislacdes locais por profissionais da area da
saude sao plenamente atendidas pela categoria, uma vez que o assistente
social €& legalmente reconhecido como profissional de saude pelas
Resolucdes do Conselho Nacional de Saude (CNS) n° 218/1997 e do Conselho
Federal de Servico Social (CFESS) n° 383/1999, e respaldado pelos
Pardmetros para a Atuagcdo na Saude publicados pelo proprio CFESS em
2010.

Essa condicao, somada ao fato de que a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS)
ja o integra as equipes de referéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), reforca e legitima sua aptidao para assumir a responsabilidade
técnica em servicos socioassistenciais, superando qualquer aparente

conflito normativo.
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6. Da presenca do Assistente Social nas Obras Unidas

Reitera-se que todas as Obras Unidas do segmento ILPIs devem
contar com a atuacdo de Assistente Social em sua equipe, profissional

fundamental para:
e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios dos acolhidos;
e elaboracao de planos de acompanhamento social;

e articulacdao com a rede socioassistencial e 6rgaos de garantia de

direitos;
e QapOIo Na captacao de recursos e elaboragao de projetos sociais;

e acompanhamento das situacdes de vulnerabilidade, abandono ou

violacao de direitos.

Vale destacar que, conforme a Resolucdo CNAS n°17/20T1], o assistente
social integra a equipe minima obrigatdria da ILPI como técnico de

referéncia.

7. Das atribuicoes do Responsavel Técnico

Dentre as atribuicdes a serem desenvolvidas pelo Responsavel

Técnico das ILPIs vicentinas, destacam-se:
e Elaborar planos de trabalho e relatdrios institucionais anuais;

e Monitorar o perfil e o grau de dependéncia das pessoas idosas
residentes: este monitoramento deve ser realizado de forma

compartilhada e articulada com o meédico da Unidade Basica de
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Saude (UBS) de referéncia, garantindo o acompanhamento integral

das condi¢cdes de saude e autonomia dos residentes.

e Promover a articulacdao com a rede de protecao social: fortalecer a
intersetorialidade por meio de parcerias estratégicas com as politicas
publicas e setores essenciais, tais como saude, assisténcia social,
educacao, esporte, cultura, lazer, entre outros, visando a garantia de

direitos e a integralidade do cuidado.
e Estimular praticas de cuidado centradas na pessoa idosa;

e Promover junto ao servico social, acdes de fortalecimento de vinculos

familiares e comunitarios;
e Organizar e supervisionar protocolos e rotinas institucionais;

e Manter atualizada a documentacao institucional exigida pelos érgaos

fiscalizadores;
e Apoiara Diretoria da Obra Unida natomada de decisdes institucionais;
e Promover acdes de capacitacao continuada para a equipe;

e Atuar na prevencao e enfrentamento de qualquer forma de violagao

de direitos das pessoas idosas.

O Responsavel Técnico das ILPIs Vicentinas deve atuar de forma zelosa,
preventiva e proativa, sempre em alinhamento com as diretrizes
institucionais da Sociedade de Sao Vicente de Paulo, assegurando qualidade
Nno cuidado, respeito a dignidade das pessoas idosas acolhidas e

conformidade com a legislacao vigente.
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Cumpre ressaltar a impossibilidade de um unico profissional acumular
as trés funcdes simultaneamente (Coordenador/Diretor, Responsavel

Técnico e Assistente Social).

Embora seja legalmente permitido ao Coordenador/Diretor da
instituicao assumir também o papel de Responsavel Técnico (RT), a
atribuicao de Assistente Social deve ser obrigatoriamente exercida por outro
profissional, sendo essa separacao indispensavel para garantir a devida

distincao de papéis e a qualidade dos atendimentos.

O fortalecimento da responsabilidade técnica nas Obras Unidas
representa medida estratégica para consolidar um padrao institucional de
qualidade, seguranca, transparéncia e sustentabilidade, contribuindo

para a credibilidade e a continuidade da missao vicentina.

Certos de contarmos com o empenho e a colaboragao de todos,

colocamo-nos a disposi¢cao para eventuais esclarecimentos.

Fraternalmente,

A \ \ N oA Lsi A 1A \ Y

LDiac i\ i loaadie | A PRRaR e
ELISABETE MARIA DE CASTRO /JEAN DE MORAIS ARAUJO
Presidente do CNB/SSVP 1° Vice-Presidente do CNB/SSVP

MARI%@@“W%OS IVALDO DE MOURA EVANGELISTA
22 Vice-Presidente do CNB/SSVP Coordens do Derof/CNB
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